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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
AREA REQUISITANTE: GERENCIA ADMINISTRATIVA

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para realizacdo de inventario fisico, avaliacdo e
reavaliacdo dos bens mdveis e imdveis do SAAE de Passos/MG, com emissdo de laudos técnicos,
atualizacdo e conciliacdo dos registros patrimoniais, implantacdo de plano de reorganizacao
patrimonial, integracdo dos dados ao sistema de gestdo e treinamento de servidores, conforme
condicOes estabelecidas neste instrumento.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Passos/MG necessita realizar um inventério e
reestruturacdo patrimonial, incluindo a emissao de laudo de avaliagdo e reavaliacdo dos bens moéveis e
imdveis, bem como a elaboragdo e implantagdo de um plano de a¢do de reorganizagdo patrimonial. Esta
necessidade surge da obrigatoriedade legal e da importancia de se adequar as normas contabeis e
patrimoniais vigentes, visando uma gestao mais eficiente e transparente dos recursos publicos.

A Lei 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, em seu artigo
169, estabelece que as contrata¢des publicas deverdo submeter-se a prdticas continuas e permanentes
de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢ao de recursos de tecnologia da
informacdo. Neste contexto, a gestdo patrimonial eficiente é fundamental para garantir a transparéncia
e o controle dos ativos publicos.

Além disso, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) exigem que os entes publicos realizem
periodicamente a reavaliacdo e deprecia¢cdao de seus ativos. A NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, em
particular, estabelece os critérios para o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo do ativo
imobilizado, incluindo a necessidade de reavaliacdo periddica.

A Lei Complementar n2101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), também reforca
a importancia da gestao patrimonial eficiente ao exigir que os entes publicos mantenham sistema de
custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

Atualmente, o SAAE de Passos/MG n3o estd realizando a deprecia¢do de seus bens, o que compromete
a fidedignidade das informacdes contabeis e patrimoniais da autarquia. Esta situacdo ndo apenas viola
as normas contabeis vigentes, mas também dificulta a analise precisa da situacdo patrimonial da
entidade, podendo levar a decisdes equivocadas de gestdo e investimento.

A situacdo atual do SAAE de Passos/MG apresenta diversos bens com valores desatualizados, o que
pode resultar em distor¢Oes significativas no balanco patrimonial da Autarquia. Esta condicdo ndo
apenas afeta a transparéncia da gestao publica, mas também pode impactar negativamente na tomada
de decisdes e no planejamento estratégico.
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E importante ressaltar que o SAAE j& possui um sistema informatizado para gestdo patrimonial. No
entanto, a eficdcia deste sistema depende diretamente da precisdo e atualizagdo dos dados nele
inseridos. A realizagdo do inventario e da reestruturagdo patrimonial permitird ao SAAE de Passos/MG:

1. Adequar-se as exigéncias legais e normativas, especialmente as disposicdes da Lei 14.133/2021,
do MCASP, das NBCASP e da LRF;

2. Obter uma visdo precisa e atualizada de seu patrimoénio, facilitando a gestdo e o controle dos
ativos;

3. Implementar procedimentos de deprecia¢cdo, amortizacdo e exaustdo, conforme exigido pelas
normas contabeis;

4. Melhorar a qualidade das informacdes contdbeis e patrimoniais, proporcionando maior
transparéncia e confiabilidade aos relatérios financeiros;

5. Otimizar a utilizacdo dos recursos publicos, identificando possiveis ociosidades ou necessidades
de investimentos;

6. Aprimorar o controle interno e externo, facilitando a prestacdo de contas aos drgdos
fiscalizadores e a sociedade;

7. Subsidiar a elaboracdo de politicas de manutencao e renovacao do patrimonio publico.

A contratacdo de servicos especializados para esta finalidade se justifica pela complexidade técnica
envolvida no processo de avaliagdo e reavaliagdo patrimonial, bem como pela necessidade de se obter
um laudo técnico que atenda as exigéncias dos drgdos de controle. A Instrugdo Normativa n2 205/1988
do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado estabelece que o inventario fisico é o
instrumento de controle para a verificacao dos saldos de estoques nos almoxarifados e depdsitos, e dos
equipamentos e materiais permanentes, em uso no érgao ou entidade.

Ademais, a Portaria n2 232/2020 do Ministério da Economia, que institui o Sistema Integrado de Gestdo
Patrimonial - Siads no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, reforca
a importancia de sistemas informatizados para a gestao patrimonial eficiente. Embora o SAAE de
Passos/MG ndo esteja diretamente sujeito a esta portaria, ela serve como referéncia das melhores
praticas na administracao publica.

O SAAE de Passos/MG, criado pela Lei Municipal n2 439 de 25 de novembro de 1960, tem como objetivo
operar, manter, conservar e explorar os servicos publicos de dgua potavel e de esgoto sanitario em todo
0 municipio de Passos. Como autarquia municipal, possui personalidade juridica de direito publico e
autonomia administrativa e financeira, o que reforga a necessidade de uma gestao patrimonial eficiente
e transparente.

A realiza¢do deste servico é, portanto, imprescindivel para que o SAAE de Passos/MG possa cumprir seu
papel de gestor eficiente dos recursos publicos, alinhando-se as melhores praticas de gestdo patrimonial
e atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia na administracao publica. Além
disso, permitird a autarquia atender as recomendacfes dos drgdos de controle, como o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, que frequentemente ressalta a importancia da gestdo patrimonial
adequada em suas auditorias e pareceres.

A implementacdo deste projeto de reestruturacdo patrimonial também contribuird para o
aprimoramento da governanca corporativa do SAAE, alinhando-se as diretrizes do Decreto n2
2
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9.203/2017, que dispGe sobre a politica de governanca da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional. Embora este decreto ndo se aplique diretamente as autarquias municipais,
seus principios e diretrizes servem como referéncia para a boa gestdo publica em todas as esferas.

Por fim, é importante ressaltar que a adequada gestdo patrimonial tem impacto direto na qualidade dos
servicos prestados a populacdo. Um controle eficiente dos ativos permite uma melhor alocacdo de
recursos, contribuindo para a melhoria continua dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, essenciais para a saude publica e o bem-estar da comunidade de Passos/MG.

Diante dessas necessidades e consideracdes, este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo analisar
as alternativas disponiveis para a contratacdo deste servico, garantindo a fidedignidade do balanco
patrimonial do SAAE e o cumprimento de sua missao institucional com exceléncia e responsabilidade.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo esta em conformidade com o Planejamento Estratégico de 2025 do SAAE Passos
e integra o Plano Anual de Contratacdes, devidamente publicado no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP), conforme estabelecido no art. 12, inciso VII, da Lei 14.133/2021, atendendo aos
principios de planejamento, transparéncia e eficiéncia. A demanda esta registrada no PCA sob o niumero
18, foi devidamente analisada e aprovada pela autoridade competente, considerando sua relevancia e
alinhamento com os objetivos institucionais do SAAE Passos.

3. LEVANTAMENTO DE SOLUGCOES DE MERCADO

Com base em contrata¢des similares de outros érgaos publicos, foram identificadas as seguintes
solugdes disponiveis no mercado para a realizacdo de inventario e reestrutura¢ao patrimonial:

Solugao I: Contratacdao de empresa especializada para servico completo
Nesta solugdao, uma Unica empresa é contratada para realizar todo o processo de inventario, avaliagao,
reavaliacdo e reestruturagao patrimonial. Caracteristicas:

e Execucdo do inventario fisico de todos os bens mdveis e imdveis

¢ Avaliacdo e reavaliacdo dos bens, com emissdo de laudos técnicos

e Elaboracdo e implantacdo de plano de acdo para reorganizacdo patrimonial

e Integragdo dos dados levantados com o sistema de gestdao patrimonial existente

e Treinamento da equipe do 6rgdo para utilizacdo eficiente do sistema atualizado e novos

procedimentos

Solugdo Il: Contratagao modular de servigos
Esta abordagem divide o processo em mddulos distintos, permitindo a contratacdo separada de:
e Servico de inventario fisico
e Servico de avaliacdo e reavaliacdo patrimonial
e Consultoria para elaboracdo de plano de acdo de reorganizacdo patrimonial
e Treinamento e capacitacdo da equipe
e Servico de integracdo dos dados com o sistema existente
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Solugao lll: Execugao interna com apoio de consultoria
Nesta solucdo, o 6rgdo utiliza sua prépria equipe para realizar o inventario e parte do processo de
reestruturagao, contratando apenas:
e Consultoria especializada para orientagcao metodoldgica
e Servico de avaliacdo e reavaliacdo patrimonial (para itens especificos que exigem expertise
técnica)
e Suporte para integragao dos dados no sistema de gestdo patrimonial existente

Solugdo IV: Parceria com instituicao de ensino
Algumas instituicdes publicas optam por estabelecer parcerias com universidades ou institutos federais
para:

e Desenvolvimento de metodologia de inventario e avaliacdo patrimonial

e Utilizacdo de laboratdrios e equipamentos especializados para avaliacdes técnicas

e Capacitacdo da equipe do 6rgdo em gestao patrimonial

e Apoio naintegracao dos dados levantados com o sistema existente

Cada uma dessas solucbes apresenta vantagens e desafios especificos, que devem ser analisados
considerando as particularidades do SAAE de Passos/MG, como o volume de bens a serem
inventariados, a complexidade das avaliacGes necessdrias, a capacidade técnica da equipe interna e os
recursos orcamentarios disponiveis.

4. JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

Apds andlise detalhada das solucdes apresentadas no item anterior, conclui-se que a Solucdo | -
Contratacdo de empresa especializada para servico completo é a mais adequada para atender as
necessidades do SAAE de Passos/MG. A seguir, apresentamos uma avaliacdo comparativa das solugdes,
destacando seus pontos positivos e negativos:

Solugao I: Contratacdao de empresa especializada para servico completo
Pontos positivos:
e Execucdo integral do servigo por uma Unica empresa, garantindo uniformidade e coesdo no
processo
e Expertise técnica especializada em inventdrio e reestruturag¢ao patrimonial
e Maior eficiéncia na execucdo do servico, reduzindo o tempo total do projeto
o Simplificacdo da gestdo contratual para o SAAE
¢ Responsabilidade centralizada, facilitando a resolugdo de problemas
Pontos negativos:
e Potencial custo inicial mais elevado
e Dependéncia de um Unico fornecedor para todo o processo

Solugao Il: Contratagao modular de servigos

Pontos positivos:
¢ Flexibilidade na escolha de fornecedores especializados para cada etapa
¢ Possibilidade de reducdo de custos em algumas etapas especificas
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Pontos negativos:

Complexidade na gestao de multiplos contratos

Risco de falta de integracao entre as diferentes etapas do processo
Potencial aumento no tempo total de execucdo do projeto
Dificuldade na atribuicdo de responsabilidades em caso de problemas

Solugdo lll: Execugdo interna com apoio de consultoria
Pontos positivos:

Maior controle direto do SAAE sobre o processo
Potencial desenvolvimento de competéncias internas

Pontos negativos:

Sobrecarga da equipe interna do SAAE

Falta de expertise especifica em inventario patrimonial
Risco de morosidade na execucdo do projeto

Necessidade de investimento em capacitacdo e ferramentas

Solugao IV: Parceria com instituicao de ensino
Pontos positivos:

Potencial reducgdo de custos
Oportunidade de colaboragao com instituicGes académicas

Pontos negativos:

Falta de experiéncia pratica em projetos de grande escala
Risco de descontinuidade devido a calendarios académicos
Possivel falta de recursos especializados para todas as etapas do processo

Considerando os aspectos técnicos e econdmicos, a Solugao | apresenta-se como a mais vantajosa para
o SAAE de Passos/MG pelos seguintes motivos:

Eficiéncia operacional: A execucdao do servico por uma Unica empresa especializada garante
maior agilidade e coesao no processo, reduzindo o tempo total do projeto e minimizando riscos
de inconsisténcias entre as etapas.

Expertise técnica: Empresas especializadas em inventdrio e reestruturacdo patrimonial possuem
conhecimento aprofundado das normas contdbeis e patrimoniais, garantindo a conformidade
com as exigéncias legais e regulatdrias.

Gestdo simplificada: A contratacdo de uma Unica empresa reduz a complexidade administrativa
para o SAAE, facilitando o acompanhamento e a fiscalizacdo do contrato.

Responsabilidade integral: A centralizacdo da responsabilidade em um unico fornecedor facilita
a resolucdo de eventuais problemas e garante maior comprometimento com os resultados finais
do projeto.

Custo-beneficio: Embora o custo inicial possa ser mais elevado, a eficiéncia na execucdo e a
reducdo de riscos tendem a resultar em um melhor custo-beneficio a longo prazo para o SAAE.
Qualidade do resultado: A experiéncia e os recursos especializados de uma empresa dedicada a
este tipo de servico tendem a proporcionar um resultado final de maior qualidade e
confiabilidade.
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Portanto, a Solucdo | - Contratagdo de empresa especializada para servico completo é a escolha mais
adequada para atender as necessidades do SAAE de Passos/MG, garantindo a execucdo eficiente e
eficaz do inventario e reestruturacao patrimonial, em conformidade com as exigéncias legais e as
melhores praticas de gestdo patrimonial.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A presente estimativa de quantidades visa dimensionar adequadamente a contratacdo dos servigos de
inventario e reestruturagdo patrimonial, incluindo a emissdo de laudo de avaliacdo e reavaliacdo dos
bens moéveis e imdveis, bem como a elaboracdo e implantacdo de plano de acdo de reorganizacao
patrimonial do SAAE de Passos/MG.

Com base no Inventdrio de Bens Patrimoniais da Autarquia, cuja data-base é 31 de janeiro de 2025,
identificou-se o seguinte cendrio:

e BensImdveis: 118 (cento e dezoito) bens, totalizando um valor atual de RS 11.302.770,78 (onze
milhdes, trezentos e dois mil, setecentos e setenta reais e setenta e oito centavos). Esta
categoria inclui terrenos, edificios administrativos, esta¢cdes de tratamento de 4gua e esgoto
(ETAs e ETEs), adutoras, redes, ramais, bombas, elevatodrias, reservatérios e outras instalagdes
operacionais.

e Bens Moéveis: 3.180 (trés mil, cento e oitenta) bens, com um valor total de RS 246.063.874,57
(duzentos e quarenta e seis milhdes, sessenta e trés mil, oitocentos e setenta e quatro reais e
cinquenta e sete centavos). Esta categoria engloba desde equipamentos de escritério e
informatica até veiculos e maquinarios utilizados nas operagdes da autarquia.

Total Geral: A autarquia possui um total de 3.298 (trés mil, duzentos e noventa e oito) bens, com um
valor patrimonial global de RS 257.366.645,35 (duzentos e cinquenta e sete milhdes, trezentos e
sessenta e seis mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e trinta e cinco centavos).

Para a execucdo dos servicos, considera-se que a contratada devera realizar as seguintes atividades:

1. Inventdrio Fisico Detalhado: Confirmacdo da existéncia fisica de todos os bens listados,
incluindo a verificacdo das caracteristicas, estado de conservacdo e localizacdo atual de cada
item. Este processo poderd identificar bens n3do registrados, bens obsoletos ou extraviados,
exigindo ajustes nos registros patrimoniais.

2. Avaliagdo e Reavaliagdo: Aplicacdo de metodologias de avaliacdo apropriadas para cada tipo de
bem, considerando o seu valor de mercado, vida util remanescente e estado de conservacdo. A
reavaliacdo devera considerar as normas contabeis vigentes e as melhores praticas de gestdo
patrimonial.

3. Elaboragdo de Laudos Técnicos: Elaboracdo de laudos técnicos individualizados para cada bem,
contendo informacdes detalhadas sobre a sua identificacdo, avaliacdo e justificativa para o valor
atribuido.
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4. Elaboragao e Implantagao de Plano de A¢do: Desenvolvimento de um plano de agdo para a
reorganiza¢do patrimonial, visando otimizar a gestdo dos ativos, identificar oportunidades de
alienacao de bens ociosos ou obsoletos, e melhorar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos.

5. Catalogamento dos bens mdveis: A empresa contratada realizard o catalogamento dos bens
moveis com placa de identificacdo, utilizando a leitura por cddigo de barras para facilitar a
identificagao e controle no sistema patrimonial.

A complexidade e o tempo necessdrio para a realizacdo destas atividades dependerao da metodologia
adotada pela contratada, da sua experiéncia e qualificacdo técnica, e do grau de organizacdo dos
registros patrimoniais existentes. O Termo de Referéncia deverd estabelecer prazos realistas para a
execucdo de cada etapa do servico, bem como critérios de qualidade para a entrega dos resultados.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Considerando a relevancia e a complexidade dos servigos de inventario e reestruturagao patrimonial
para o SAAE de Passos/MG, a empresa contratada devera apresentar documentagcdo que comprove sua
qualificacdo técnica, regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria, conforme exigido pela Lei
14.133/2021. Sera obrigatdria a apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido por 6rgio
publico, comprovando experiéncia prévia em servigos de inventdrio e reavaliagcdo patrimonial de bens
moveis e imdéveis em quantidade compativel com o objeto desta contratacgao.

A equipe técnica da empresa deverd ser composta por profissionais qualificados, incluindo contadores,
engenheiros e avaliadores, todos com registro ativo nos respectivos conselhos de classe (CRC, CREA,
CAU), com comprovagdao por meio de curriculos, certificados e registros. Exige-se que a empresa
disponha de equipe prépria e exclusiva para a execu¢ao dos servigos durante o periodo contratual,
evitando conflitos de interesse e garantindo dedicagao integral ao projeto.

A metodologia apresentada devera detalhar os procedimentos para identificacdo, catalogacao,
avaliacao e registro dos ativos, em conformidade com as NBCASP, MCASP e CPC 27. A contratada devera
verificar se os bens estdo classificados corretamente nas contas patrimoniais, realizando reclassifica¢cdes
guando necessario para adequacdo a definicdo de Ativo Imobilizado, conciliando os valores dos médulos
contabil e patrimonial no ambiente do sistema préprio do SAAE.

A metodologia devera também contemplar critérios objetivos para a identificacdo e classificacdo de
bens ociosos, antiecondmicos, irrecuperaveis e inutilizados, em conformidade com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e demais normativos vigentes. Bens ociosos sdo
aqueles que, embora em condi¢Ges de uso, ndo estdo sendo utilizados nas atividades do SAAE; bens
antieconodmicos sao aqueles cujo custo de manutencdo ou recuperacao é superior ao beneficio gerado
ou ao valor de mercado; bens irrecuperaveis sdo aqueles que ndo podem ser recuperados para uso
devido ao seu estado de deterioracdo; e bens inutilizados sdo aqueles que perderam sua utilidade para
o orgao.

A contratada devera adotar procedimentos especificos para avaliacdo e classificacdo desses bens,
realizando inspecdo fisica, andlise documental e consulta aos responsaveis pelos setores. Os bens
identificados nessas condicbes deverdo ser relacionados em relatdrios especificos, contendo
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justificativa técnica para a classificacdo atribuida.

As acOes recomendadas para cada caso deverao seguir a legislacdo e as melhores praticas de gestao
patrimonial:

e Para bens ociosos, devera ser indicada a possibilidade de remanejamento interno ou cessao a
outros érgaos.

e Para bens antiecondmicos e irrecuperdveis, recomenda-se a baixa patrimonial, precedida de
avaliacdo quanto a possibilidade de alienacdo, leildo, doacdo ou descarte, conforme legislacdo
vigente.

e Para bens inutilizados, recomenda-se a destinacdo ambientalmente adequada, obedecendo as
normas de sustentabilidade e descarte de residuos.

Todos os procedimentos, critérios e justificativas deverdo estar devidamente registrados nos relatérios
de inventario e nos sistemas de controle patrimonial, assegurando transparéncia, rastreabilidade e
conformidade com os normativos aplicaveis.

O inventario fisico devera ser realizado in loco em todas as unidades do SAAE, com fornecimento de
mao de obra, EPIs, insumos, transporte e materiais necessarios. Todos os bens deverdo receber placas
ou etiquetas de identificacdo confeccionadas em material resistente e duravel, como anodizado de
aluminio ou poliéster, conforme o ambiente de uso. As etiquetas deverdo conter cédigos de barras ou
QR codes unicos, permitindo a leitura por dispositivos méveis para rapida identificacdao, conferéncia e
atualiza¢do dos dados patrimoniais no sistema informatizado. O controle e a conferéncia dos bens de
cada setor deverdo ser realizados preferencialmente por meio do sistema informatizado de gestao
patrimonial, acessivel aos responsaveis, dispensando a necessidade de quadros ou listas fisicas fixadas
nos setores, salvo se houver justificativa operacional para sua manutengao.

Serd de responsabilidade da contratada a execugao da conciliagdo entre os registros contdbeis e os bens
inventariados, confrontando informacgdes fisicas e contdbeis para identificar bens encontrados
fisicamente e contabilmente, gerando relatérios de bens conciliados, sobras fisicas e sobras contabeis.
Também devera ser disponibilizada uma lista atualizada dos bens, acompanhada do termo de
responsabilidade, além de efetuar o registro do inventario na base de dados do sistema utilizado pelo
SAAE (EL Sistemas), incluindo o lancamento de depreciacado e reavaliacdo dos bens e demais servigos
necessarios para a atualizacdo da base de dados e identificacdo do acervo patrimonial.

A contratada devera treinar e capacitar a comissdo de inventario e demais servidores indicados pelo
SAAE para a realizacdo do inventario obrigatdorio anual, bem como assessorar na elaboracdo de
documentos relacionados ao inventario, como atas, circulares, ocorréncias e termos de abertura e
encerramento. Também serd exigida a elaboracdo de instrucdo normativa que regulamente a
incorporacdo, controle, guarda e baixa dos bens patrimoniais moéveis do SAAE.

O sistema informatizado utilizado pela contratada devera garantir a seguranca e integridade dos dados
coletados, permitir a emissdo de relatérios gerenciais e possibilitar integracdo com o sistema de
controle patrimonial do SAAE. O plano de trabalho apresentado devera ser detalhado, com cronograma
de execucdo das atividades e alocacdo de recursos, compativel com o prazo estabelecido para a
conclusdo dos servicos.
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A empresa deverd garantir a confidencialidade e a segurancga das informagdes patrimoniais, ndo apenas
firmando termo de confidencialidade com todos os membros da equipe técnica, mas também adotando
medidas técnicas e administrativas em conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
(LGPD), Lei n2 13.709/2018. Isso inclui o compromisso de tratar dados pessoais eventualmente
acessados durante a execucdo dos servicos de acordo com os principios da LGPD, assegurando que o
tratamento seja restrito ao necessario para a execu¢do do contrato, com base legal adequada,
transparéncia e respeito aos direitos dos titulares dos dados. A empresa devera implementar controles
para prevenir acessos ndo autorizados, vazamentos ou qualquer forma de tratamento inadequado das
informacgdes, bem como garantir a anonimizacdo ou restricdo de divulgacao de dados pessoais sensiveis
em relatérios ou documentos publicos, conforme exigido pela legislagao.

Além disso, a contratada deverd cumprir todas as normas ambientais e de seguranca do trabalho
aplicaveis, e os laudos de avaliagdao deverao ser elaborados conforme as normas técnicas e as melhores
praticas de mercado, observando sempre a protecdo dos dados pessoais e a integridade das
informagdes patrimoniais do SAAE.

A execucdo dos servicos deverd ser acompanhada por comissdo designada pelo SAAE, além do fiscal e
gestor do contrato, que terd competéncia para validar cada etapa, exigir correcOes e atestar o
recebimento dos produtos finais. O prazo maximo para execucao do servigco serd de 3 (trés) meses,
admitida prorrogacao por igual periodo, mediante justificativa técnica.

Os servicos a serem contratados ndo demandam transferéncia de tecnologia além do treinamento
mencionado e se enquadram como comuns, pois 0os padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.

7. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO

Com base em pesquisa de preco realizada através de contrata¢des similares de outros érgaos, estima-
se o custo total de R$ 71.413,37 (setenta e um mil, quatrocentos e treze reais e trinta e sete centavos).

Item Contrato 1* Contrato 2** | Contrato 3*** | Valor Médio

Realizagdo de inventdrio e reestruturagdo
patrimonial para emissdo de laudo de

avaliacdo e reavaliacdo dos bens méveis e
imoveis; elaboracdo e implantacdo de

plano de agao de reorganizagao R$ 84.991,00 | RS$75.250,00 | R$54.000,00 | RS 71.413,67

patrimonial, de acordo com as condicoes
estabelecidas neste instrumento, para

atender a necessidade do SAAE de
Passos/MG.

*Contrato 1: Contrato n? 197/2024 - Municipio de Contenda/PR, disponivel em:
https://pncp.gov.br/app/contratos/76105519000104/2024/282.



https://pncp.gov.br/app/contratos/76105519000104/2024/282

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

=] CNPJ: 23.278.690/0001-40 Inscrig@o Estadual Isenta
! E‘ Avenida José Caetano de Andrade, 760, Muarama, Passos, Minas Gerais.
PASSOS CEP: 37902-325 0800 340 0058 www.saaepassos.com.br

**Contrato 2: Contrato n2 114/2024 — Municipio de Herval D’Oeste/SC

***Contrato 3: Contrato n2 096/2024 — Municipio de José Gongalves de Minas/MG

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo dos servicos de inventario e reestruturacdo patrimonial do SAAE de Passos/MG ndo sera
parcelada devido a necessidade de uma abordagem integrada. Esta decisdo baseia-se em diversos
fatores, incluindo a integracdo técnica dos servicos, eficiéncia operacional, responsabilidade
centralizada, potencial economia de escala, simplificacdo da gestdao contratual e padronizacdo
metodolégica. A execugdo por uma Unica empresa garante coesdo, consisténcia e otimizacdo do
processo, além de facilitar a gestdo e fiscalizacdo. Considerando aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos, o ndo parcelamento é considerado a opcdo mais vantajosa, assegurando eficacia na
execucdo e melhor uso dos recursos publicos.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com base na solug¢do escolhida para a contratacdo dos servicos de inventdrio e reestruturagao
patrimonial dos bens modveis e imdveis do SAAE de Passos/MG, espera-se alcangar os seguintes
resultados:

a) Adequacdo as normas contdbeis e patrimoniais vigentes, em especial as disposicdes do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

b) Obtencdo de uma visdo precisa e atualizada do patrimonio da autarquia, permitindo uma gestao
mais eficiente e transparente dos ativos publicos.

c¢) Implementacdo efetiva dos procedimentos de depreciacdao, amortizacdo e exaustao, conforme
exigido pelas normas contabeis, resultando em demonstragdes financeiras mais fidedignas.

d) Melhoria significativa na qualidade das informagdes contdbeis e patrimoniais, proporcionando
maior transparéncia e confiabilidade aos relatérios financeiros do SAAE.

e) Otimizacdo da utilizacdo dos recursos publicos, através da identificacdo de possiveis ociosidades
ou necessidades de investimentos em bens médveis e imdveis.

f) Aprimoramento do controle interno e externo, facilitando a prestacdo de contas aos érgaos
fiscalizadores e a sociedade.

g) Subsidio para a elaboracdo de politicas mais eficazes de manutencao e renovacdo do patrimdnio
publico da autarquia.

h) Reducdo de possiveis distor¢des no balanco patrimonial, permitindo uma representacdao mais
fiel da situacdo patrimonial do SAAE.

i) Melhoria na tomada de decisGes e no planejamento estratégico da autarquia, baseados em
informacodes patrimoniais precisas e atualizadas.

i) Aumento da eficiéncia na gestdo dos ativos, possibilitando a identificacdo de bens obsoletos ou
subutilizados e a realoca¢do mais eficiente dos recursos.

k) Fortalecimento da governancga corporativa do SAAE, alinhando-se as diretrizes de boas praticas
na gestdo publica.

[) Cumprimento das recomendac¢Ges dos érgaos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado

10
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de Minas Gerais, no que tange a gestdo patrimonial adequada.

m) Maior precisdao na elaboragdo do orcamento e no planejamento financeiro da autarquia,
baseados em um inventdrio atualizado e preciso dos bens.

n) Aprimoramento da capacidade do SAAE em prestar servicos de qualidade a populacdo, através
de uma gestdo patrimonial mais eficiente e transparente.

Estes resultados pretendidos visam ndo apenas a conformidade legal e contabil, mas também a
otimizacdo dos recursos publicos, a melhoria da gestao patrimonial e o alinhamento com as melhores
praticas de governancga publica, contribuindo para o cumprimento eficaz da missdo institucional do
SAAE de Passos/MG.

No dmbito deste processo, os produtos finais esperados (entregdveis) incluem: relatério completo de
inventario fisico, laudos técnicos de avaliacdo e reavaliacdo dos bens mdveis e imoéveis, planilhas
eletronicas contendo os dados patrimoniais atualizados, etiquetas de identificacdo patrimonial em
material resistente com cédigo de barras ou QR code, relatérios de conciliagao contabil, quadros ou
painéis de controle digital, lista atualizada dos bens acompanhada do termo de responsabilidade,
instrugdao normativa para incorporacao, controle, guarda e baixa dos bens, além de comprovagao do
treinamento realizado com a equipe do SAAE.

A conferéncia e o aceite formal de todos esses produtos serao realizados por uma Comissao designada
pelo SAAE, que analisard a conformidade dos entregaveis com os requisitos estabelecidos no Termo de
Referéncia. Caso sejam identificadas ndao conformidades, a Comissdao podera rejeitar os produtos
entregues, solicitando as adequacgdes necessarias até o pleno atendimento das exigéncias contratuais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

N3o sera necessaria nenhuma medida prévia a Contratacao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N3o é necessdria nenhuma outra contratacdo para que o objeto pretendido seja executado.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

N3o se observam impactos ambientais diretos ou potenciais com a contratacao pretendida, devido as
caracteristicas dos servigos que compdem a futura contratagao.

13. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Para a adequada implementacdo do processo de reavaliagdo patrimonial no SAAE de Passos/MG, sido
necessarias as seguintes providéncias:
a) Capacitacdo da equipe responsdvel pelo patrimonio e contabilidade sobre os novos

procedimentos e normas aplicaveis a reavaliacdo patrimonial.
11
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b) Adequacdo dos espacos fisicos para facilitar o acesso e a identificagdo dos bens durante o
processo de reavaliagao.

c) Estabelecimento de procedimentos para o registro e acompanhamento das reavaliagdes
realizadas, garantindo a manutencdo das informacodes atualizadas.

d) Revisdo e atualizacdo dos processos internos relacionados a gestdo patrimonial, incluindo as
rotinas de incorporacdo, movimentacao e baixa de bens.

Estas providéncias visam criar um ambiente adequado para a implementacdo eficaz do processo de
reavaliacdo patrimonial, garantindo a conformidade com as normas contabeis e a melhoria da gestao
patrimonial do SAAE de Passos/MG.

14. ANALISE E GERENCIAMENTO DE RISCOS

Risco 1 - Dados do inventdrio incorretos ou incompletos.

Danos potenciais: Avaliacdo inadequada do patriménio, tomada de decisGes equivocadas, ndo
conformidade com as normas contabeis.

Acdo mitigadora: Definir critérios claros e detalhados para o inventdrio, exigir a utilizacdo de
metodologias padronizadas e a supervisao de profissionais qualificados. Realizar auditorias amostrais
para verificar a qualidade dos dados coletados.

Risco 2 - Avaliacao inadequada dos bens.

Danos potenciais: Determinagao incorreta do valor dos ativos, distor¢des no balango patrimonial,
decisdes de investimento prejudicadas.

Acao mitigadora: Exigir a utilizacdo de métodos de avaliacdo reconhecidos e a emissao de laudos
técnicos por profissionais habilitados e independentes. Estabelecer critérios claros para a escolha dos
métodos de avaliacdo e a revisao dos laudos.

Risco 3 - Ndo conformidade com as normas contabeis e legislacao pertinente.

Danos potenciais: Implicacdo em sang¢des legais, questionamentos por parte dos érgaos de controle,
prejuizo a imagem da autarquia.

Acgao mitigadora: Exigir da contratada o conhecimento e a aplicagdo das normas contabeis e legislagao
pertinente, incluindo as NBCASP, o MCASP e a Lei n? 14.133/2021. Realizar auditorias para verificar a
conformidade dos procedimentos adotados.

Risco 4 - Dificuldade na implantag¢do do plano de a¢ao de reorganizagao patrimonial.

Danos potenciais: Ndo alcance dos resultados esperados com a reestruturacdo, manutencdo de
processos ineficientes, desperdicio de recursos.

Ac¢do mitigadora: Elaborar um plano de acdo detalhado e realista, com metas claras e indicadores de
desempenho. Envolver as areas relevantes do SAAE na elaboracdo e implementacdo do plano.

Risco 5 - Resisténcia da equipe interna a implementac¢ao das mudancgas.

Danos potenciais: Dificuldade na adog¢do dos novos procedimentos, comprometimento da qualidade
dos dados, ndo sustentabilidade das melhorias implementadas.

Ac¢do mitigadora: Promover a comunicac¢do clara e transparente sobre os objetivos e beneficios da
reestruturacdo patrimonial. Oferecer treinamento e capacita¢do para a equipe interna.

12
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Risco 6 - Perda ou dano de documentos e informagdes relevantes.

Danos potenciais: Impossibilidade de comprovar a propriedade dos bens, dificuldade na realizagao das
avaliagdes, comprometimento da integridade dos dados.

Acgao mitigadora: Estabelecer procedimentos para a guarda e conservac¢do dos documentos, incluindo
a digitalizacdo e o backup das informacgdes. Definir responsabilidades claras para a gestdo documental.

Risco 7 - Interrupgao ou atraso na execug¢ao dos servigos.

Danos potenciais: Prorrogacdo do prazo para adequacdo as normas contabeis, comprometimento da
gestdo patrimonial, ndo alcance dos resultados esperados.

Acgdao mitigadora: Definir um cronograma detalhado para a execucdo dos servicos, com marcos de
acompanhamento. Estabelecer penalidades para o descumprimento dos prazos.

Risco 8 - Nao identificacdo de bens obsoletos ou inserviveis.

Danos potenciais: Manutengdo de ativos desnecessarios, custos de armazenagem e conservagao,
ocupacao indevida de espacos.

Acgao mitigadora: Estabelecer critérios claros para a identificacdao de bens obsoletos ou inserviveis.
Realizar avaliacdes periddicas para identificar os bens que podem ser alienados ou descartados.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Declara-se a viabilidade da contratacao.

Passos/MG, 14 de abril de 2025

Roberto Gongalves da Silva
Coordenador de Almoxarifado e Patriménio
Matricula n® 1367

Gabriel Silva Cardoso
Gerente Administrativo
Matricula n® 1270
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17. APROVACAO

Ao término do Estudo Técnico Preliminar (ETP), informamos que o presente documento foi aprovado
pelo Ordenador de Despesa do SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Passos/MG.

Com base nessa aprovacao, solicitamos a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) para dar continuidade

ao processo de aquisicdo. O TR deve ser desenvolvido de acordo com as diretrizes e especificacdes
estabelecidas no ETP, visando assegurar uma contratacao eficiente, transparente e de qualidade.

Passos/MG, 14 de abril de 2025

Esmeraldo Pereira Santos
Diretor Geral SAAE Passos/MG
Matricula 0823
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